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ПРАВОВАЯПРАВОВАЯПРАВОВАЯПРАВОВАЯ БАЗАБАЗАБАЗАБАЗА СИСТЕМЫСИСТЕМЫСИСТЕМЫСИСТЕМЫ ИНСПЕКЦИЙИНСПЕКЦИЙИНСПЕКЦИЙИНСПЕКЦИЙ

• Акт 59/2006 Предупреждение крупных аварий
по предупреждению крупных аварий вызванных

определенными опасными химическими веществами

• УказУказУказУказ ПравительстваПравительстваПравительстваПравительства no. no. no. no. 254254254254/200/200/200/2006 Sb.6 Sb.6 Sb.6 Sb.
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ОРГАНЫОРГАНЫОРГАНЫОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙГОСУДАРСТВЕННОЙГОСУДАРСТВЕННОЙГОСУДАРСТВЕННОЙ АДМИНИСТРАЦИИАДМИНИСТРАЦИИАДМИНИСТРАЦИИАДМИНИСТРАЦИИ

• МИНИСТЕРСТВО ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

• МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

• ЧЕШСКАЯ СЛУЖБА ДОБЫЧИ

• ИНСПЕКЦИЯ ПО ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ ЧЕХИИ

• РЕГИОНАЛЬНЫЕ ВЛАСТИ

• ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА ИНСПЕКЦИИ ПО ТРУДУ

• РЕГИОНАЛЬНАЯ САНИТАРНАЯ СЛУЖБА

• ОРГАНЫ ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ ГОСУДАРСТВЕННУЮАДМИНИСТРАЦИЮПО

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ



Организация инспекций в области предупреждения крупных аварий в Чешской
республике

СФЕРАСФЕРАСФЕРАСФЕРА ОТВЕТСТВЕННОСТИОТВЕТСТВЕННОСТИОТВЕТСТВЕННОСТИОТВЕТСТВЕННОСТИ
МИНИСТЕРСТВАМИНИСТЕРСТВАМИНИСТЕРСТВАМИНИСТЕРСТВА ОКРУЖАЮЩЕЙОКРУЖАЮЩЕЙОКРУЖАЮЩЕЙОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫСРЕДЫСРЕДЫСРЕДЫ

• Утвердить план инспекций в каждом календарном году

• Сохранять и оценивать результаты проведенных проверок

• Подготовка годового сводного отчета на по проверкам и, на базе этого
отчета, информирование международных организаций и соседних
государств в соответствии с подписанными международными
соглашениями, относящимися к Чешской Республике
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ИНТЕГРИРОВАННАЯИНТЕГРИРОВАННАЯИНТЕГРИРОВАННАЯИНТЕГРИРОВАННАЯ ИНСПЕКЦИЯИНСПЕКЦИЯИНСПЕКЦИЯИНСПЕКЦИЯ ---- ЧЛЕНЫЧЛЕНЫЧЛЕНЫЧЛЕНЫ

• ИНСПЕКЦИЯ ПО ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ ЧЕХИИ

• ПОЖАРНЫЕ БРИГАДЫ

• СЛУЖБА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИНСПЕКЦИИ ПО ТРУДУ

• ЧЕШСКАЯ СЛУЖБА ДОБЫЧИ

• РЕГИОНАЛЬНЫЕ ВЛАСТИ

• РЕГИОНАЛЬНАЯ САНИТАРНАЯ СЛУЖБА
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ИНТЕГРИРОВАННАЯИНТЕГРИРОВАННАЯИНТЕГРИРОВАННАЯИНТЕГРИРОВАННАЯ ИНСПЕКЦИЯИНСПЕКЦИЯИНСПЕКЦИЯИНСПЕКЦИЯ

ОРГАНЫ ИНТЕГРИРОВАННОЙ ИНСПЕКЦИИ ДОЛЖНЫ

• проводить проверку в соответствии с этим Актом по операторам
в рамках их компетенции

• подготовить информацию о результатах проверки и предоставить
ее в Инспекцию по окружающей среде Чехии
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ПРОВЕДЕНИЕ ИНСПЕКЦИИ

Предмет инспекции должен состоять из:

• Мер, принятых для предупреждения крупных аварий на объекте или
установке

• Соответствия и адекватности средств минимизации возможных
последствий крупной аварии

• Соответствия набора предупредительных мер безопасности с
программой безопасности, отчетом по безопасности и внутренним
чрезвычайным планом

• Базовых документов, предоставленных региональным властям для
подготовки внешнего чрезвычайного плана и для установления зоны
чрезвычайного планирования
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ТИПЫ ИНСПЕКЦИЙ

I. ЗАПЛАНИРОВАННЫЕ

II. НЕЗАПЛАНИРОВАННЫЕ
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ТИПТИПТИПТИП ИНСПЕКЦИИИНСПЕКЦИИИНСПЕКЦИИИНСПЕКЦИИ

ЗАПЛАНИРОВАННЫЕ ИНСПЕКЦИИ
Согласно программе инспекций

Инспекция оператора, объект или установка
которого классифицирована в группу А, 
должна быть проведена по крайней мере
каждые 3 года

Инспекция оператора, объект или установка
которого классифицирована в группу В, 
должна проводиться раз в год
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ТИПТИПТИПТИП ИНСПЕКЦИИИНСПЕКЦИИИНСПЕКЦИИИНСПЕКЦИИ

НЕЗАПЛАНИРОВАННАЯ ИНСПЕКЦИЯ
Специальная инспекция в случае :

– аварии
– жалоб
– запроса на изменение управляющих
документов

– прекращения деятельности

Незапланированная инспекция
o Инспекция эффективности внедрения мер
безопасности

o Инспекция вызванная наличием определенного
риска
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ШАГИ ИНСПЕКЦИИ

� ПЛАНИРОВАНИЕ

� ПОДГОТОВКА

� ИНСПЕКЦИЯ УСТАНОВКИ

� ЧЕРНОВИК

� ОТЧЕТ

� МОНИТОРИНГ ПРЕДЛОЖЕННЫХ МЕР

� ИНФОРМИРОВАНИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ
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ИСТОЧНИКИИСТОЧНИКИИСТОЧНИКИИСТОЧНИКИ РАЗВИТИЯРАЗВИТИЯРАЗВИТИЯРАЗВИТИЯ ИНСПЕКЦИОННОЙИНСПЕКЦИОННОЙИНСПЕКЦИОННОЙИНСПЕКЦИОННОЙ
СИСТЕМЫСИСТЕМЫСИСТЕМЫСИСТЕМЫ

• ОТЧЕТ ПО БЕЗОПАСНОСТИ, ПРОГРАММА
БЕЗОПАСНОСТИ

• ПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЕ УКАЗЫ

• МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ РУКОВОДСТВА
МИНИСТЕРСТВА

• МЕЖДУНАРОДНАЯ ПРАКТИКА

ЕС

ЕЭК ООН

ОЭСР

• ДАЛЬНЕЙШЕЕ ОБУЧЕНИЕ ИНСПЕКТОРОВ
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ДВУСТОРОННИЕДВУСТОРОННИЕДВУСТОРОННИЕДВУСТОРОННИЕ ТРАНСГРАНИЧНЫЕТРАНСГРАНИЧНЫЕТРАНСГРАНИЧНЫЕТРАНСГРАНИЧНЫЕ
МЕРОПРИЯТИЯМЕРОПРИЯТИЯМЕРОПРИЯТИЯМЕРОПРИЯТИЯ

Конвенция ЕЭК ООН по трансграничному воздействию
промышленных аварий

Чешско-немецкая рабочая группа в рамках Конвенции

Чешско-немецкий комитет по сотрудничеству в вопросах
окружающей среды

ЧешскоЧешскоЧешскоЧешско----немецкиенемецкиенемецкиенемецкие двусторонниедвусторонниедвусторонниедвусторонние инспекцииинспекцииинспекцииинспекции
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ЧЕШСКОЧЕШСКОЧЕШСКОЧЕШСКО----НЕМЕЦКИЕНЕМЕЦКИЕНЕМЕЦКИЕНЕМЕЦКИЕ ДВУСТОРОННИЕДВУСТОРОННИЕДВУСТОРОННИЕДВУСТОРОННИЕ
ИНСПЕКЦИИИНСПЕКЦИИИНСПЕКЦИИИНСПЕКЦИИ

2. 10. 2007г. – Fluorchemie Dohna GmbH
Сакская администрация по окружающей среде

и геологии

Сакское государственное министерство по

окружающей среде и сельскому хозяйству

7.- 8. 10.2008г. – AIR PRODUCTS s.r.o.
Инспекция по окружающей среде Чехии

Министерство окружающей среды
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ЧЕШСКОЧЕШСКОЧЕШСКОЧЕШСКО----НЕМЕЦКИЕНЕМЕЦКИЕНЕМЕЦКИЕНЕМЕЦКИЕ ДВУСТОРОННИЕДВУСТОРОННИЕДВУСТОРОННИЕДВУСТОРОННИЕ
ИНСПЕКЦИИИНСПЕКЦИИИНСПЕКЦИИИНСПЕКЦИИ
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МЕРОПРИЯТИЯ В РАМКАХ ЕВРОПЕЙСКОЙ
КОМИССИИ

ЕВРОПЕЙСКАЯ КОМИССИЯ

БЮРО ПО КРУПНЫМ ОПАСНЫМ АВАРИЯМ (MAHB)

ТЕХНИЧЕСКАЯ РАБОЧАЯ ГРУППА

СОВМЕСТНЫЙ ОБЪЕДИНЕННЫЙ ВИЗИТ ПО
ПРОГРАММЕ ИНСПЕКЦИЙ
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СОВМЕСТНЫЙ ОБЪЕДИНЕННЫЙ ВИЗИТ
ПО ПРОГРАММЕ ИНСПЕКЦИЙ

• Взаимоподдержка будет продвигать сопоставимость в

требованиях к операторам во всем Евросоюзе

• Поддерживает минимальный стандарт качества инспекций

• Возможность совместной разработки более специфического

понимания соответствия Seveso и допустимой безопасности в
контексте инспекций

• Страны-члены могут поучиться друг у друга и, через этот процесс, 
повысить технический профессионализм и эффективность

собственных программ инспекций

• Программа СОВ была следствием двух направлений деятельности

некоторых Стран-членов – нанесение представительских визитов в
первой фазе программы СОВ («Фаза 1» визиты) и визиты, 
нацеленные на специфические нужды («Фаза 2» визиты)
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СОВМЕСТНЫЙ ОБЪЕДИНЕННЫЙ ВИЗИТ
ПО ПРОГРАММЕ ИНСПЕКЦИЙ

Фаза

2: человеческий
фактор

г. Лиссабон, 
Португалия

29 - 31 ноября
2008 г.

Фаза 1г. Бухарест, 
Романия

7 – 9 ноября
2007 г.

Фаза 1г. Плоцк, Польша10 – 12 октября
2007 г.

Фаза 2: усилениег. Гаага, Голландия8 – 10 ноября
2006 г.

Фаза 1 – представительский визит

Фаза 2  - производит набор ключевых положений и заключений, 
возникающих из обсуждений, организованных во время визита
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ТЕХНИЧЕСКАЯ РАБОАЯ ГРУППА ПО
ИНСПЕКЦИЯМ SEVESO (SEVESO (SEVESO (SEVESO (ТРГ 2)2)2)2)

• Состоит из представителей стран-членов и кандидатов

• Работа с высокой степенью сотрудничества, обогащенная
вводными «с полей» (из опыта инспекторов) 

• Информация обрабатывается для наибольшего соответствия всем

программам инспекций Seveso в ЕС

• ТРГ также консультирует Бюро по крупным опасным авариям ОИЦ

(MAHB) по управлению программой по «Совместным
объединенным визитам» (СОВ) для инспекций Seveso
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ТЕХНИЧЕСКАЯ РАБОАЯ ГРУППА ПО
ИНСПЕКЦИЯМ SEVESO SEVESO SEVESO SEVESO 
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ОЭСР
РУКОВОДСТВО ПО ИНДИКАТОРАМ
ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ

ЦЕЛЬ
Установить программу инспекции для оказания помощи опасным

установкам в осуществлении работы в соответствии с

требованиями с лучшей практикой по безопасности.

ЦЕЛЕВАЯ АУДИТОРИЯ
Промышленные предприятия, гос. органы, коммуны возле опасных

установок – для оценки успешности их деятельности по химической
безопасности. 

НЕ ПРЕДПИСЫВАЮЩЕЕ
Предлагает элементы, которые могут быть внесены в добровольную

Программу для Индикатора обеспечения безопасности (SPI) и
предлагает общее руководство по процедуре установки и внедрения этой
Программы.



ИНДИКАТОРЫ РЕЗУЛЬТАТОВ

1. Процент опасных установок, нуждающихся в инспекции, 
которые были проинспектированы.

2. Процент опасных установок в соответствии с законами, 
положениями и пр. на базе проведенных на них инспекций. 

3. Процент мероприятий улучшения безопасности, проведенных
на опасных установках в результате инспекции (т.е. на базе
мероприятий улучшения безопасности затребованных или

предложенных гос. органом во время инспекции).
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ОЭСР
РУКОВОДСТВО ПО ИНДИКАТОРАМ
ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ
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ОЭСР
РУКОВОДСТВО ПО ИНДИКАТОРАМ
ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ

ИНДИКАТОРЫ МЕРОПРИЯТИЙ

• Существует ли в наличии программа инспекции для
опасных установок в гос. органах, включающая:

– Точно определенных целей и областей каждого государственного
органа;

– Установленные приоритеты программы, принимающие во внимание
записи о безопасности, опыт работы с промышленностью и пр.;

– Расписание инспекций с координацией между различными органами
власти;

– Наличие персонала и необходимости обучения инспекторов;
– Руководство и протоколы для проведения инспекций;
– Процедуры для проведения последующей работы; и
– Процедуры позволяющие внесение корректировок общественностью в общую
политику по инспекциям
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ОЭСР
РУКОВОДСТВО ПО ИНДИКАТОРАМ
ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ

ИНДИКАТОРЫ МЕРОПРИЯТИЙ
• Существует ли механизм обеспечения соответствия
программе инспекции? 

• Существует ли механизм внедрения программы инспекции? 
• Существует ли механизм обеспечения необходимого и
своевременного продолжения инспекции для
идентификации определенных проблем и работы с ними и
индикаторами проверки их устранения? 

• Когда используются третьи стороны (независимые
организации, назначенные осуществлять технические или
системные инспекции от лица гос. властей) , обеспечено ли
их качество соответствующими схемами сертификации или
аккредитации?
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ОЭСР
РУКОВОДСТВО ПО ИНДИКАТОРАМ
ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ

ИНДИКАТОРЫ МЕРОПРИЯТИЙ

• Уведомлена ли общественность об инспекции и ее отчетах?
• Существует ли механизм для властей координироваться с
промышленностью по проведению аудита и инспекций, 
которые улучшают эффективность инспекций и улучшают
возможность государственных властей и промышленности
учиться друг у друга? 

• Поощряют ли государственные власти промышленность в
предоставлении информации по процедурам аудита и их
результатам другим опасным установкам для продвижения
улучшения сотрудничества в промышленности и
распространения опыта и полученных уроков?
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ПОЛЕЗНЫЕПОЛЕЗНЫЕПОЛЕЗНЫЕПОЛЕЗНЫЕ ССЫЛКИССЫЛКИССЫЛКИССЫЛКИ

� http://139.191.1.51/typo3/index.php?id=88http://139.191.1.51/typo3/index.php?id=88http://139.191.1.51/typo3/index.php?id=88http://139.191.1.51/typo3/index.php?id=88
Страница инспекций SEVESO INSPECTIONS WEBSITE

� http://www.http://www.http://www.http://www.uneceuneceuneceunece....orgorgorgorg////envenvenvenv////teiateiateiateia

Конвенция ЕЭК ООН

� http://www.mzp.cz/en/http://www.mzp.cz/en/http://www.mzp.cz/en/http://www.mzp.cz/en/
MZP, Риски окружающей среды

� http://mahbsrv.jrc.it/http://mahbsrv.jrc.it/http://mahbsrv.jrc.it/http://mahbsrv.jrc.it/
Бюро по крупным опасным авариям

� http://www.oecd.org/env/accidentshttp://www.oecd.org/env/accidentshttp://www.oecd.org/env/accidentshttp://www.oecd.org/env/accidents
Страница ОЭСР
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БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ!


