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СЕМИНАРСЕМИНАР ППоо УКРЕПЛЕНИУКРЕПЛЕНИЮЮ МЕРМЕР
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видахвидах деятельностидеятельности

VadulVadul--luilui--Voda, 13Voda, 13--14 December 14 December 
2007 Vadul2007 Vadul--luilui--Voda, 13Voda, 13--14 14 

декабрядекабря 20072007

ХорошаяХорошая практикапрактика вв
обеспеченииобеспечении

руководящихруководящих принциповпринципов
попо безопасностибезопасности
оператороператоровов
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Прежде всего … Краткое представлениеПрежде всего … Краткое представление

учреждениеучреждение ICARO Ltd ICARO Ltd достигдостиг
первичногопервичного положенияположения нана

национальномнациональном уровнеуровне вв областиобласти
индустриальнойиндустриальной безопасностибезопасности ии
защитызащиты окружающейокружающей средысреды..

Tuscany Tuscany -- Cortona Cortona ТосканаТоскана --
CortonaCortona
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Прежде всего … краткое представлениеПрежде всего … краткое представление

ИТАЛИТАЛ
ИЯИЯ

БОЛГАРИЯБОЛГАРИЯ

КазахстанКазахстан

ПОЛЬШАПОЛЬША
ВЕНГРИЯВЕНГРИЯ

СЕРБИЯСЕРБИЯ
РУМЫНИЯРУМЫНИЯ

СЛОВЕНИЯСЛОВЕНИЯ

УУЗБЕКИСТАНЗБЕКИСТАН

ТаджикистанТаджикистан

КыргыстанКыргыстанСИРИЯСИРИЯ

ИРАКИРАК

СценарийСценарий работыработы
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Помощь ЕЭС Странам ВЕКЦАПомощь ЕЭС Странам ВЕКЦА

2000/20022000/2002 2002/20032002/2003 2002/20042002/2004 2004/20062004/2006

Прежде всего … краткое представлениеПрежде всего … краткое представление
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СевезоСевезо II II 
ДирективаДиректива

Хорошая практикаХорошая практика

В ЕС Страны Севезо II Директив определил "Требования
безопасности", к которым оператор опасных участков должен
обратиться.

С опытом больше чем
10 лет, возможно
восстановить полезную
информацию, чтобы
обеспечить руководящие
принципы на
безопасности
операторам опасных
участков.
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УчреждениеУчреждение

Главные ОпределенияГлавные Определения

"область при контроле оператора, где
опасные вещества присутствуют в
одном или более сооружениях, 
включая общие или связанные
инфраструктуры или действия".
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ОпасныеОпасные ВеществаВещества))

"вещества, смеси и подготовка, 
внесенная в список в Приложении I - 1-
ая часть к UE 96/82/CE - SEVESO II 
Директив или предоставление
критериев, уложенных в Приложении I -
2-ая часть к UE 96/82/CE - SEVESO II 
Директив. Сырье, изделия, побочные
продукты, остатки или промежуточные
звенья и также те вещества, 
потенциально произведенные в течение
аварии включены"

Main Definitions Главные
Определения

Main Definitions Главные
Определения

Опасные вещества и уместные пороговые ценности, определенные
Севезо II Директивой - весьма те же самые из тех, учтенных в
соответствии с Helsinky Соглашением
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Опасные вещества > 
>

Колонка 2 из
Приложения 1

Безопасная Система
Управления

Критерии примененияКритерии применения

Учреждение
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Безопасная система управления
должна включить часть общей
системы управления, которая
включает организационную
структуру, обязанности, методы, 
процедуры, процессы и ресурсы
для того, чтобы определить и
осуществлять главную политику
техники безопасности

Безопасная Система
Управления

ОпределениеОпределение
отот

DirectiveDirective

References References 

Руководящие принципы о Главной Политике
Техники безопасности и Безопасной Системе
Управления, как Требуется в соответствии с
Директивой 96/82/EC Совета (Севезо II) -
изданный европейским Объединенным
Центром Исследования.
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Безопасная Система
Управления

Главная Политика
Техники безопасности

ГлавнаяГлавная политикаполитика
техникитехники безопасностибезопасности
должнадолжна бытьбыть
установленаустановлена вв
письменнойписьменной формеформе ии
должнадолжна включитьвключить
полныеполные целицели оператораоператора ии
принципыпринципы действиядействия
относительноотносительно контроляконтроля
опасностейопасностей главногоглавного
несчастногонесчастного случаяслучая

Policy 
Policy Полити

Политикака((ПолПолисис))

•• СодержитСодержит списоксписок общихобщих принциповпринципов оо
безопасностибезопасности;;

•• ДолженДолжен бытьбыть разделенразделен сосо всемивсеми
служащимислужащими ии распространитьсяраспространиться вово всехвсех
областяхобластях учрежденияучреждения..
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Безопасная Система
Управления

Главные Элементы

организацияорганизация ии персоналперсонал
идентификацияидентификация ии оценкаоценка главныхглавных опасностейопасностей
эксплуатационныйэксплуатационный контрольконтроль
управлениеуправление измененияизменениямими
планированиепланирование критическогокритического положенияположения
контрольконтроль работыработы((выполнениявыполнения))
ревизуйтеревизуйте ии обзоробзор
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Безопасное Управление
Система

Безопасная Система
Управления

Общая структура

1.  1.  ОрганизацияОрганизация ии персоналперсонал

2. 2. 2. 2. ИдентификацияИдентификация ии оценкаоценка главныхглавных асностейасностей

3. 3. ЭксплуатационныйЭксплуатационный
контрольконтроль

4. 4. 
ИзмененияИзменения
управленияуправления

5. 5. ПланПлан
относительнотносительн

оо
чрезвчрезв..ситуацситуац

ииии

Objectives Objectives 
ЦелиЦели

Conditions Conditions 
УсловияУсловия((СС
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Безопасное Управление
Система

Безопасная Система
Управления

Обзор и контроль

7. 7. РевизияРевизия ии обзоробзор

6. 6. КонтрольКонтроль
работыработы

СистемаСистема активнаактивна ии
нуждаетсянуждается вв

запрограммированныхзапрограммированных
ревизияхревизиях, , обзорахобзорах ии
модификациимодификации, , чтобычтобы
достигнутьдостигнуть безопасныхбезопасных
целейцелей длядля учрежденияучреждения
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Безопасная Система
Управления

Действие структуры

Руководство
Безопасной Системы

Управления

ПроцедурыПроцедуры ОбучениеОбучение

РегистрацРегистрац
ияия

КритерКритер
ииии

Обзор Безопасной
Системы

Управления
требуется согласно
закону каждые два

года
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Безопасная Система
Управления

Роль Власти

ОпределениеОпределение безопаснойбезопасной стратегиистратегии
РазвейтеРазвейте яснуюясную, , последовательнуюпоследовательную ии последовательнуюпоследовательную структуруструктуру
контроляконтроля
ПродвиньтеПродвиньте эффективнуюэффективную межведомственнуюмежведомственную координациюкоординацию
((различныеразличные местныеместные властивласти, , промышленностьпромышленность другиедругие депозитариидепозитарии
спорногоспорного имуществаимущества))
РаспространениеРаспространение руководящихруководящих принциповпринципов ((напримернапример отот СевезоСевезо II) II) 
операторамоператорам, , семинарысеминары, , рекламныерекламные листкилистки))
ОрганизацияОрганизация инспекцийинспекций нана участкахучастках относительноотносительно общегообщего
подходаподхода кк СМССМС
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Безопасная Система
Управления

Определение плана
относительно

усовершенствования
Безопасное
Сообщение

Обзор Безопасного
Сообщения

требуется согласно
закону каждые пять

лет

ОценкаОценка
РискаРиска

403,6 x 10-6 3.Переполнение
резервуара(танк
а) n. …

482,1 x 10-42. Убежавшая
реакция в …

241,0 x 10-4 1. Выпуск LPG 
…

Последствия
(смертельная

зона)

Частота
(события/год)

Главный Случай
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Безопасная Система
Управления

Определение плана
относительно

усовершенствования

ВысокаяВысокая
смертностьсмертность

ВысокаяВысокая
смертностьсмертность

ВысокаяВысокая
смертностьсмертность

СлучайСлучай 11

СлучайСлучай 22

TopTop EventEvent 3 3 
ГлавныйГлавный((ВысВыс
шийший) ) СлучайСлучай

33
КартинаКартина рискариска, , 
связанногосвязанного сс
единицейединицей
обработкиобработки

Оценка риска:

КЛЮЧЕВОЙ
ДОКУМЕНТ
относительно
СМС;

Основание для
определения
плана
усовершенствован
ия
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Матрица РИСКА (пример)МатрицаМатрица РИСКАРИСКА ((примерпример))

C O N S E Q U E N C E SНедопустимый Риск

МассивныйГлавныйМладшийНебольшойОбласть(Регион) 
усовершенствования

4 43 32 21 1Приемлемый Риск

ГЛАВНЫЙ(ВЫСШИ
Й) СЛУЧАЙ 31 1Extremely improbable  

Чрезвычайно невероятный

ГЛАВНЫЙ(ВЫСШИ
Й) СЛУЧАЙ 2

ГЛАВНЫЙ(ВЫСШИ
Й) СЛУЧАЙ 12 2Очень невероятный

3 3Невероятный

4 4Вероятный
F  
R  
E    
Q    
U
E 
N        
C
Y
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Матрица риска (пример)МатрицаМатрица рискариска ((примерпример))

Случай 2

Случай 3Случай 1

Усовершенство
вание

Приемлемый

МерыМеры длядля
сокращениясокращения рискариска

СокращениеСокращение частотычастоты

СокращениеСокращение последствийпоследствий

C O N S E Q U E N C E SНедопустимый
Риск

Массивны
йГлавныйМладшийНебольшо

й

Область(Регион) 
усовершенствован
ия

4 43 32 21 1Приемлемый Риск

ГЛАВНЫ
Й(ВЫСШ

ИЙ) 
СЛУЧАЙ

3

1 
1

Extremely 
improbable  
Чрезвычайно
невероятный

ГЛАВНЫ
Й(ВЫСШ

ИЙ) 
СЛУЧАЙ

2

ГЛАВНЫ
Й(ВЫСШ

ИЙ) 
СЛУЧАЙ

1

2 
2

Очень
невероятный

3 
3Невероятный

4 
4Вероятный

F   
R   
E       
U
E 
N        
C
Y
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Безопасная Система
Управления

Определение плана
относительно

усовершенствования
Случай 3СлучайСлучай 33

СокращениеСокращение
частотычастоты

ТревогаТревога ии системысистемы поездкипоездкиинспекцияинспекция трубопроводатрубопровода

СокращениеСокращение количестваколичества

И больше …

УлучшеннаяУлучшенная технологиятехнология
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Безопасная Система
Управления

Определение плана
относительно

усовершенствования
Случай 3СлучайСлучай 33

СокращениеСокращение
последствийпоследствий

СистемыСистемы обнаруженияобнаружения ОбластиОбласти сдерживаниясдерживания

КлапаныКлапаны изоляцииизоляции БорьбаБорьба сс огнемогнем

И больше …
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Безопасная Система
Управления Определение плана

относительно
усовершенствованияСлучай 3СлучайСлучай 33

ИИ большебольше ……

HH
UU
MM
AA
NN

FACTORFACTOR

УправлениеУправление
производственнымпроизводственным
процессомпроцессом

ОбслуживаниеОбслуживание

ОценкаОценка рискариска
ЧрезвычайноеЧрезвычайное

управлениеуправление
БорьбаБорьба сс огнемогнем

R I S KR I S KRR
EE
DD
UU
CC
TT
II
OO
NN
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Safety Management
System Безопасная
Система Управления

Definition of plan for
improvement

Определение плана
относительно

усовершенствования

Top Event 3 
Главный(Высший) 

Случай 3

TopTop EventEvent 3 3 
ГлавныйГлавный((ВысшийВысший) ) 

СлучайСлучай 33

EmergencyEmergency PlanPlan forfor
singlesingle TopTop EventEvent

ЧрезвычайныйЧрезвычайный ПланПлан
относительноотносительно

единственногоединственного((отделотдел
ьногоьного) ) 

ГлавногоГлавного((ВысшегоВысшего) ) 
СлучаяСлучая

Активизирует мониторы
огня(пожара).

Контролируйте действие на
заводе(растении).

10 минут

Анти-защита от пожара.Противогаз, антикислотные
перчатки …

Ни один. Пригодность
самодыхания аппарата в C.R.

Устройства
защиты

Организовывает команду. 
Требует чрезвычайной
команды.

Закройте единицу.5 минут

Обнаруживает тревогу и тревогу
руководитель в изменении.

30 s

Оператор 3
(чрезвычайная команда)

Оператор 2
(руководитель в изменении)

Оператор 1
(диспетчерская)

Время
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Безопасная Система
Управления Определение плана

относительно
усовершенствованияСлучай 3СлучайСлучай 33

ЧрезвычайныйЧрезвычайный ПланПлан
относительноотносительно
единственногоединственного

СлучаяСлучая

Периодическое
Чрезвычайное
моделирование

ПроверитеПроверите ресурсыресурсы ии
времявремя
ОбучениеОбучение людейлюдей
ИдентифицируйтеИдентифицируйте
усовершенствованияусовершенствования
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Управление риска
опасных участков

Роль Власти

Центральная
Власть

ЦентральнаяЦентральная
ВластьВласть

1.1. ЭкранированиеЭкранирование территориитерритории вв терминахтерминах опасныхопасных участковучастков
2.2. СозданиеСоздание предварительногопредварительного ранжированияранжирования рисковрисков
3.3. УправлениеУправление информацииинформации относительноотносительно каждогокаждого

единственногоединственного оператораоператора, , чтобычтобы гарантироватьгарантировать непрерывноенепрерывное
сотрудничествосотрудничество
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Управление риска
опасных участков

Роль Власти

Оценка РискаОценкаОценка РискаРиска

1.1. ЭкранированиеЭкранирование территориитерритории вв терминахтерминах опасныхопасных участковучастков

БыстраяБыстрая ноно
исчерпывающаяисчерпывающая оценкаоценка

рискариска главныхглавных
несчастныхнесчастных случаевслучаев, , 

потенциальнопотенциально связанныхсвязанных
сс опаснымопасным участкомучастком

ЦЕЛЬЦЕЛЬ
РЕЗУЛЬТАРЕЗУЛЬТА

ТЫТЫ
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Управление риска
опасных участков

Роль Власти

Оценка РискаОценкаОценка РискаРиска

2.2. СозданиеСоздание предварительногопредварительного ранжированияранжирования рисковрисков

ИдентификацияИдентификация областейобластей
вмешательствавмешательства вв

национальномнациональном контекстеконтексте

ЦЕЛЬЦЕЛЬ
РЕЗУЛЬТАРЕЗУЛЬТА

ТЫТЫ
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- -

Internet 
Интерне
т

Управление риска
опасных участков

Роль Власти

Оценка РискаОценкаОценка РискаРиска

3.3. УправлениеУправление информацииинформации относительноотносительно каждогокаждого
единственногоединственного((отдельногоотдельного) ) оператораоператора, , чтобычтобы гарантироватьгарантировать
непрерывноенепрерывное сотрудничествосотрудничество

ОпределениеОпределение
эффективнойэффективной процедурыпроцедуры, , 

чтобычтобы справитьсясправиться ии
распространятьраспространять

информациюинформацию

ЦЕЛЬЦЕЛЬ

РЕЗУЛЬТАРЕЗУЛЬТА
ТЫТЫ
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Управление риска
опасных участков

Роль Власти

Оценка Риска - возможное решениеОценкаОценка РискаРиска -- возможноевозможное решениерешение

REHRA REHRA МетодологияМетодология
СпециализированноеСпециализированное программноепрограммное обеспечениеобеспечение

длядля тоготого, , чтобычтобы управлятьуправлять рискамирисками, , 
связаннымисвязанными сс опаснымиопасными участкамиучастками((сайтамисайтами) ) 

нана национальномнациональном уровнеуровне

БыстраяБыстрая ОкружающаяОкружающая средасреда ии
ОценкаОценка РискаРиска ЗдоровьяЗдоровья
СТЕКЛОСТЕКЛО базировалобазировало
программноепрограммное обеспечениеобеспечение
ВозможностьВозможность длядля РасширенияРасширения
сетисети

REHRA REHRAREHRA REHRA
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Наконец … Некоторые соображенияНаконец … Некоторые соображения

БезопаснаяБезопасная СистемаСистема УправленияУправления ((СМССМС) ) --
структурированныйструктурированный инструментинструмент, , которыйкоторый
позволяетпозволяет определениеопределение организацииорганизации ии процедурыпроцедуры, , 
посвященнойпосвященной рисковатьрисковать сокращениемсокращением..
СМССМС главныеглавные элементыэлементы определенаопределена вв 96/82/CE 96/82/CE 
ДирективеДирективе ""СевезоСевезо II".II".
СМССМС требуеттребует непрерывнойнепрерывной ревизииревизии ии контроляконтроля, , 
чтобычтобы улучшитьулучшить процесспроцесс..
ПланПлан относительноотносительно безопасногобезопасного
усовершенствованияусовершенствования должендолжен бытьбыть определенопределен
периодическипериодически, , опознаваяопознавая мерымеры длядля сокращениясокращения
рискариска ((техническийтехнический ии организационныйорганизационный). ). 
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Наконец … Некоторые соображенияНаконец … Некоторые соображения

ВластьВласть имеетимеет рольроль, , чтобычтобы продвинутьпродвинуть пониманиепонимание
нана рискахрисках нана опасныхопасных участкахучастках..
ХорошиеХорошие ии широкошироко прикладныеприкладные руководящиеруководящие
принципыпринципы, , чтобычтобы обеспечитьобеспечить операторамоператорам могутмогут
бытьбыть полученыполучены ЕСЕС ДирективыДирективы, , связанныесвязанные сс
предотвращениемпредотвращением главныхглавных несчастныхнесчастных случаевслучаев..
ЭффективныйЭффективный процесспроцесс сотрудничествасотрудничества сс опаснымиопасными
операторамиоператорами участковучастков((сайтовсайтов) ) должендолжен бытьбыть
установленустановлен, , базироватьсябазироваться нана предварительномпредварительном
экранированииэкранировании ии ранжированииранжировании рисковрисков нана
национальномнациональном уровнеуровне..
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РекомендацииРекомендации

РуководящиеРуководящие принципыпринципы нана ГлавнойГлавной ПолитикеПолитике ТехникиТехники безопасностибезопасности ии БезопаснойБезопасной СистемеСистеме УправленияУправления, , каккак
ТребуетсяТребуется вв соответствиисоответствии сс ДирективойДирективой 96/82/EC 96/82/EC СоветаСовета ((СевезоСевезо II)II)

http://mahbsrv.jrc.it/GuidanceDocshttp://mahbsrv.jrc.it/GuidanceDocs--SafetyManagementSystems.html. http: // SafetyManagementSystems.html. http: // 
mahbsrv.jrc.it/GuidanceDocsmahbsrv.jrc.it/GuidanceDocs--SafetyManagementSystems.html.SafetyManagementSystems.html.

НовоеНовое РуководствоРуководство нана ПодготовкеПодготовке БезопасногоБезопасного СообщенияСообщения встречатьвстречать((выполнятьвыполнять) ) ТребованияТребования ДирективыДирективы
96/82/EC 96/82/EC каккак исправленоисправлено вв соответствиисоответствии сс ДирективойДирективой 2003/105/EC (2003/105/EC (СевезоСевезо II)II)
НовоеНовое ИспользованиеИспользование землиземли, , планирующеепланирующее РуководящиеРуководящие принципыпринципы вв контекстеконтексте СтатьиСтатьи((ИзделияИзделия) 12 ) 12 изиз СевезоСевезо II II 
ДирективаДиректива, , каккак исправленоисправлено вв соответствиисоответствии сс директивойдирективой 105/2003/EC, 105/2003/EC, принятойпринятой КомитетомКомитетом СевезоСевезо КомпетентныеКомпетентные
ВластиВласти

http://mahbsrv.jrc.it/GuidanceDocs.html http: // mahbsrv.jrc.it/http://mahbsrv.jrc.it/GuidanceDocs.html http: // mahbsrv.jrc.it/GuidanceDocs.htmlGuidanceDocs.html
IAEA, UNEP, UNIDO, WHO.. IAEA, November 1996 IAEA, UNEP, UNIDO, WHO.. IAEA, November 1996 МАГАТЭМАГАТЭ -- МЕЖДУНАРОДНОЕМЕЖДУНАРОДНОЕ АГЕНТСТВОАГЕНТСТВО ПОПО АТОМНОЙАТОМНОЙ
ЭНЕРГИИЭНЕРГИИ, UNEP, , UNEP, ОРГАНИЗАЦИЯОРГАНИЗАЦИЯ ООНООН ПОПО ПРОМЫШЛЕННОМУПРОМЫШЛЕННОМУ РАЗВИТИЮРАЗВИТИЮ, , КТОКТО. . МетодМетод длядля классификацииклассификации
ии приоритетностиприоритетности рискариска изиз--заза главныхглавных несчастныхнесчастных случаевслучаев вв процессепроцессе ии связанныхсвязанных отрасляхотраслях промышленностипромышленности. . 
МАГАТЭМАГАТЭ -- МЕЖДУНАРОДНОЕМЕЖДУНАРОДНОЕ АГЕНТСТВОАГЕНТСТВО ПОПО АТОМНОЙАТОМНОЙ ЭНЕРГИИЭНЕРГИИ, , ноябрьноябрь 19961996
БыстраяБыстрая ОкружающаяОкружающая средасреда ии ОценкаОценка РискаРиска ЗдоровьяЗдоровья (REHRA)(REHRA)

http://www.icarocortona.it http: // www.icarocortona.ithttp://www.icarocortona.it http: // www.icarocortona.it
n.manning@icarocortona.it n.manning@icarocortona.itn.manning@icarocortona.it n.manning@icarocortona.it

OECD OECD РуководящиеРуководящие принципыпринципы ОРГАНИЗАЦИИОРГАНИЗАЦИИ ЭКОНОМИЧЕСКОГОЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВАСОТРУДНИЧЕСТВА ИИ РАЗВИТИЯРАЗВИТИЯ кк
химическимхимическим несчастнымнесчастным случаямслучаям: : предотвращениепредотвращение, , подготовленностьподготовленность ии ответответ, 2003, 2003

http://www.oecd.org http: // www.oecd.orghttp://www.oecd.org http: // www.oecd.org
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